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	КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ

	АДМИНИСТРАЦИЯ ИДРИНСКОГО РАЙОНА

	П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

	01.04. 2016
	     с.Идринское
	                 № 116  - п


О внесении изменений и дополнений в постановление  администрации  района  от  05.11.2014 № 550-п «Об утверждении  Положения о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на территории Идринского  района  и  Положения о способах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и размещении информации об осуществлении закупок»  

На основании Гражданского  кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральных законов от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции», от  05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ,  услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд», от 30.12.2015 № 469-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ,  услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд», в соответствии со статьями 19, 33 Устава Идринского района ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Внести в постановление  администрации  района  от  05.11.2014 № 550-п «Об утверждении  Положения о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на территории Идринского  района  и  Положения о способах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и размещении информации об осуществлении закупок», следующие изменения и дополнения:

        в приложении №1  «Положение о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на территории Идринского района»: 
в разделе 4:

пункт 4.1. изложить в новой редакции: 
« 4.1. Осуществление закупок  заказчиками от этапа нормирования, планирования и до этапа эффективности:
- нормирование в сфере закупок понимается установление требований к порядку разработки и принятия муниципальных правовых актов о нормировании в сфере закупок товаров, работ, услуг, для обеспечения муниципальных нужд   Идринского района,  содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения.

Утверждение требования и правила определения нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Идринского района (далее – муниципальные органы) и подведомственных им муниципальных казённых учреждений района (далее - нормативные затраты);
- утверждение правил определения требований к отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым для обеспечения муниципальных нужд;
- утверждение нормативных затрат на обеспечение функций органов местного самоуправления Идринского района (включая соответственно подведомственные муниципальные казённые учреждения);

- утверждение требований к закупаемым ими отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг), закупаемым органами местного самоуправления Идринского района и подведомственными им муниципальными казёнными и бюджетными учреждениями района (далее – казённые и бюджетные учреждения);

- планирование (план – закупок и план – график), обоснование закупок каждой муниципальной закупки товаров, работ, услуг (вступает в силу с 01 января 2016 г).

При составлении плана закупок обоснованию подлежит объект и (или) объекты закупки исходя из необходимости реализации конкретной цели осуществления закупки.

При формировании плана – графика обоснованию подлежит:

1) начальная (максимальная) цена контракта, в том числе заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:

а) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

б) нормативный метод;

в) тарифный метод;

г) проектно-сметный метод;

д) затратный метод.

       2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя)»;
  пункт 4.2. изложить в новой редакции: 

« 4.2. В течение 10 рабочих дней после принятия районного бюджета и утверждения сводной бюджетной росписи, до Заказчика доводится объём права в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств в соответствии с бюджетной росписью.
Заказчик разрабатывает и утверждает план-график ежегодно на один финансовый год и в течение одного календарного месяца после принятия бюджета или получения им объёма прав в денежном выражении на принятие и исполнение обязательств, размещает план-график на официальном сайте в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г № 44-ФЗ. Форма плана-графика определена постановлением Правительства Российской  Федерации от 05.06.2015 № 554.
Заказчики осуществляют закупки в соответствии с информацией, включенной в планы – графики, закупки не предусмотренные планами – графиками, не могут быть осуществлены.
Планы – графики подлежат изменению заказчиками в случаях:

       1) увеличения или уменьшения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

       2) изменением, до начала закупки, срока исполнения контракта, порядка оплаты или размера аванса;

        3) изменением даты начала закупки и (или) способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя), отмена заказчиком закупки, предусмотренной планом – графиком.
Внесение изменений в план – график по каждому объекту закупки может осуществляться  не позднее,  чем за десять календарных дней  до  дня размещения в единой информационной системе извещения об осуществлении соответствующей закупки.
Утверждённый заказчиком план – график и внесённые в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе  в течение трёх рабочих дней  с даты,  утверждения или изменения плана графика.
Долгосрочные целевые программы отражаются в плане - графике с указанием финансирования по годам.

План - график подведомственных бюджетных учреждений объединяется  главным распорядителем  в сводный план - график главного распорядителя.
В течение текущего финансового года,  при пересмотре бюджетного финансирования заказчика,  в план-график вносятся изменения.
План-график является координирующим документом для  работы специалистов заказчика при подготовке документации и осуществлении закупок»;
подпункт 4.4.2. изложить в новой редакции: 

« 4.4.2. Осуществление закупок в официальном печатном издании и на официальном сайте (в том числе на электронной площадке) производится заказчиком,  уполномоченным органом по осуществлению закупок после согласования  с  Финансовым  управлением администрации района (в части осуществления закупок, суммы бюджетных средств, статьи бюджетной классификации, источников  финансирования, кода бюджетной классификации и кода целевой статьи). Форма листа согласования  осуществления закупок определена приложением 1 к настоящему Положению.
Документы, опубликовываемы при необходимости заказчиком, уполномоченным органом в официальном печатном издании и размещаемые заказчиками, уполномоченными органами в электронном виде на официальном сайте по адресу: http://www.zakupki.gov.ru/ (в том числе на электронной площадке), должны иметь бумажный аналог, подписанный руководителем заказчика»; 

пункт 4.5. изложить в новой редакции: 

«4.5. Контракт заключается заказчиком по результатам проведения конкурса,  аукциона в электронной форме, запроса котировок, запроса предложений или окончательных предложений осуществление закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).
После определения победителя торгов на выполнение работ (строительство, реконструкция, капитальный и текущий ремонт) заказчик рассчитывает коэффициент снижения начальной (максимальной) цены контракта к цене контракта, предложенной победителем в ходе проведения торгов. Итоговая цена контракта пересчитывается с учетом указанного коэффициента. В случае, если контрактом предусмотрено несколько этапов его исполнения, то итоговая стоимость каждого из этапов должна быть пересчитана с применением указанного коэффициента, то есть итоговая стоимость каждого из этапов выполнения работ рассчитывается пропорционально коэффициенту снижения начальной (максимальной) цены контракта, полученного в ходе проведения торгов. Полученная итоговая стоимость этапов выполнения контракта и общая итоговая цена контракта вносятся в проект муниципального контракта, направляемого победителю торгов. При этом общая итоговая цена контракта должна соответствовать предложению о цене контракта победителя торгов.
В случаях, когда открытый конкурс, повторный конкурс, запрос котировок, запрос предложений признаны несостоявшимися –  заказчиком принимается решение об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04. 2013 г № 44-ФЗ. Такое решение заказчика согласовывается с комиссией по осуществлению контроля в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Идринского района. При этом контракт заключается на условиях, предусмотренных документацией о закупке, по цене, предложенной участником закупки. Обоснование принимаемого решения оформляется протоколом. Необходимость такого согласования в случаи признания несостоявшимся аукциона в электронной форме не требуется.  
В случае обжалования действий (бездействия) заказчика, единой комиссии муниципального заказчика, уполномоченного органа контракт не может быть заключен до рассмотрения жалобы по существу.

Контракт составляется в 2-х экземплярах, имеющих одинаковую юридическую силу, по одному экземпляру каждой из сторон:  заказчику, поставщику (исполнителю, подрядчику). Нумерация  контрактов ведется заказчиком.

В течение трех рабочих дней со дня заключения, внесения изменений, исполнении или расторжении контракта, заказчики размещают информацию и документы на сайте: www.zakupki.gov.ru, в соответствии  со статьей 103 Федерального  закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ;

- заказчики направляют сведения в орган уполномоченный на ведение реестра контрактов.
Сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения контракта, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми контракты  по решению суда расторгнуты в связи с существенным  нарушением ими контрактов в соответствии с частью 2-3 статьи 104 Федерального  закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ  передаются в уполномоченный орган на осуществление контроля в сфере  закупок федеральный орган исполнительной власти для включения в реестр недобросовестных поставщиков»;
в приложении № 2 «Положение о способах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и размещении информации об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд»:

в разделе 1: 
пункт 1.2 изложить в новой редакции:
        « 1.2. Настоящее Положение разработано на основании Гражданского кодекса Российской Федерации,  Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральных законов  от 06.10. 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах  организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 26.07.2006 № 135–ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от  05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ,  услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд», от 30.12.2015 № 469-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок  товаров, работ,  услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд», Устава Идринского района, Решения  районного Совета депутатов  «О районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период очередных годов»»;

пункт 1.9. дополнить подпунктом 8 следующего содержания: 

«8) участник закупки не является оффшорной компанией»; 

пункт 1.37. изложить в новой редакции:

«1.37. Начальная (максимальная) цена контракта.

Обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок (с 01.01.2016 г), плана-графика.  При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контракт должен содержать расчет и обоснование цены контракта, за исключением случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), при которых документальное оформление отчета, предусмотренного частью 3 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 г № 44-ФЗ, не требуется.

Заказчики обязаны будут руководствоваться одним или несколькими из следующих методов обоснования начальной цены контракта: 

- метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка);

- нормативный метод;

- тарифный метод;

- проектно-сметный метод;

- затратный метод.

Приоритетным является метод сопоставления рыночных цен. 

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) информация о ценах товаров, работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик может использовать обоснованные им коэффициенты или индексы для пересчета цен товаров, работ, услуг с учетом различий в характеристиках товаров, коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.

В целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг, информация о ценах товаров, работ, услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в единой информационной системе.

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)»;

дополнить раздел пунктами следующего содержания: 
«1.38. Нормативный метод заключается в расчете начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основе требований к закупаемым товарам, работам, услугам, в случае, если такие требования предусматривают установление предельных цен товаров, работ, услуг.

1.39. Тарифный метод применяется заказчиком, если в соответствии с законодательством Российской Федерации цены закупаемых товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд подлежат государственному регулированию или установлены муниципальными правовыми актами. В этом случае начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются по регулируемым ценам (тарифам) на товары, работы, услуги.

1.40. Проектно-сметный метод заключается в определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),  на:

1) строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства на основании проектной документации в соответствии с методиками и нормативами (государственными элементными сметными нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации;

2) проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического руководства, технического и авторского надзора, на основании согласованной в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, проектной документации на проведение работ по сохранению объектов культурного наследия и в соответствии с реставрационными нормами и правилами, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации в области государственной охраны объектов культурного наследия.

Проектно-сметный метод может применяться при определении и обосновании начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений.

1.41. Затратный метод применяется в случае невозможности применения иных методов, или в дополнение к иным методам. Данный метод заключается в определении начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), как суммы произведенных затрат и обычной для определенной сферы деятельности прибыли. При этом учитываются обычные в подобных случаях прямые и косвенные затраты на производство или приобретение и (или) реализацию товаров, работ, услуг, затраты на транспортировку, хранение, страхование и иные затраты.

1.42. Информация об обычной прибыли для определенной сферы деятельности может быть получена заказчиком исходя из анализа контрактов, размещенных в единой информационной системе, других общедоступных источников информации, в том числе информации информационно-ценовых агентств, общедоступных результатов изучения рынка, а также результатов изучения рынка, проведенного по инициативе заказчика.
1.43. В случае невозможности применения для определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методов, заказчик вправе применить иные методы. В этом случае в обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), заказчик обязан включить обоснование невозможности применения указанных методов.

1.44. Идентичными товарами, работами, услугами признаются товары, работы, услуги, имеющие одинаковые характерные для них основные признаки. При определении идентичности товаров незначительные различия во внешнем виде таких товаров могут не учитываться. При определении идентичности работ, услуг учитываются характеристики подрядчика, исполнителя, их деловая репутация на рынке.

- Однородными товарами признаются товары, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики и состоят из схожих компонентов, что позволяет им выполнять одни и те же функции и (или) быть коммерчески взаимозаменяемыми. При определении однородности товаров учитываются их качество, репутация на рынке, страна происхождения.

- Однородными работами, услугами признаются работы, услуги, которые, не являясь идентичными, имеют сходные характеристики, что позволяет им быть коммерчески и (или) функционально взаимозаменяемыми. При определении однородности работ, услуг учитываются их качество, репутация на рынке, а также вид работ, услуг, их объем, уникальность и коммерческая взаимозаменяемость.

- Коммерческие и (или) финансовые условия поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг признаются сопоставимыми, если различия между такими условиями не оказывают существенного влияния на соответствующие результаты или эти различия могут быть учтены с применением соответствующих корректировок таких условий.

1.45. Определение идентичности и однородности товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг осуществляется в соответствии с методическими рекомендациями.

1.46. К общедоступной информации о ценах товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, которая может быть использована для целей определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), относятся:

1) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в контрактах, которые исполнены и по которым не взыскивались неустойки (штрафы, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных этими контрактами;

2) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в рекламе, каталогах, описаниях товаров и в других предложениях, обращенных к неопределенному кругу лиц и признаваемых в соответствии с гражданским законодательством публичными офертами;

3) информация о котировках на российских биржах и иностранных биржах;

4) информация о котировках на электронных площадках;

5) данные государственной статистической отчетности о ценах товаров, работ, услуг;

6) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в официальных источниках информации уполномоченных государственных органов и муниципальных органов в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, в официальных источниках информации иностранных государств, международных организаций или иных общедоступных изданиях;

7) информация о рыночной стоимости объектов оценки, определенной в соответствии с законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации, или законодательством иностранных государств;

8) информация информационно-ценовых агентств, общедоступные результаты изучения рынка, а также результаты изучения рынка, проведенного по инициативе заказчика, в том числе на основании контракта, при условии раскрытия методологии расчета цен, иные источники информации.

1.47. Настоящее Положение не распространяется   на   конкурсные   процедуры  по управлению  жилым  фондом»;

в разделе 4: 
в пункте 4.2:

подпункт 4.2.1. изложить в новой редакции:

«4.2.1. Заявка   на      проведение  конкурса      формируется    заказчиком,      согласовывается с финансовым управлением администрации Идринского  района  и с председателем  комиссии.
В случае отсутствия председателя комиссии его функции осуществляет заместитель председателя комиссии»;
в разделе 5: 
в пункте 5.1:

подпункт 5.1.2. изложить в новой редакции:

«5.1.2. Заявка на проведение электронного аукциона  формируется  заказчиком  в  2-х экземплярах (один экземпляр - заказчику, другой - в уполномоченный  орган),  согласовывается с финансовым управлением администрации района и председателем единой комиссии.  

В случае отсутствия председателя комиссии его функции осуществляет заместитель председателя комиссии.
Не допускается заключение муниципальных  контрактов  не  обеспеченных  финансированием.
Согласованная заявка предоставляется  в  уполномоченный    орган    и    является    основанием    для    начала    процедуры    осуществления закупки. Форма заявки  на проведение аукциона - дана  в Типовых формах».

в пункте 5.3:

подпункт 5.3.5. дополнить следующим пунктом: 

«з) участник закупки не является оффшорной компанией»; 

в пункте 5.4:

подпункт 5.4.3. изложить в новой редакции:

«5.4.3. Документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 5.4.1. настоящей статьи информацией содержит требования к участникам аукциона, установленные и подтверждающие соответствие участника электронного аукциона требованиям к участникам аукциона, установленным заказчиком в аукционной документации в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона  или копии таких документов, а также декларация о соответствии участника электронного аукциона требованиям, установленным в соответствии с пунктами 3 – 9 и пункт 10 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 г № 44-ФЗ»; 

в пункте 5.6:

в подпункте 5.6.5 часть 2 изложить в новой редакции:

«2) документы, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31   или копии этих документов, а также декларация о соответствии участника аукциона требованиям, установленным  пунктами 3 - 9  и пункта 10 части 1 статьи 31  Федерального закона от 05.04.2013 г № 44-ФЗ»;

в разделе 6:

в пункте 6.1:

подпункт 6.1.4. изложить в новой редакции:

«6.1.4. Заявка на  проведение запроса котировок  формируется заказчиком,  согласовывается  с  финансовым управлением администрации района  и с председателем комиссии.
В случае отсутствия председателя комиссии его функции осуществляет заместитель председателя комиссии».
2. Опубликовать постановление в газете «Идринский вестник» и на официальном сайте  муниципального образования Идринский район (www idra.org.ru). 

3. Постановление вступает в силу в день, следующий за днём его официального опубликования и применяется к правоотношениям, возникшим с 01.01.2016 г.
Глава  района                                                                                        А.В. Киреев
